CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE pentru aprobarea Ghidului
carierei cadrelor militare in activitate din Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta si din unitatile subordonate

Analizadnd proiectul de HOTARARE pentru aprobarea
Ghidului carierei cadrelor militare in activitate din Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta si din unititile subordonate,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 76 din
01.04.2025 si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D235/01.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotirire, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect aprobarea Ghidului carierei
cadrelor militare in activitate din Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta si din unitdtile subordonate si abrogarea actualei reglementari,
respectiv a Hotérarii Guvernului nr. 505/2023 pentru aprobarea Ghidului
carierei cadrelor militare in activitate din Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd si din unitatile subordonate, cu modificarile ulterioare.

2. Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

3. Ca observatic generald, semnalam cd, pentru respectarea
principiului ierarhiei actelor normative, prevdzut la art. 4 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesard revederea unor solutii legislative preconizate in prezentul
proiect.



In acest sens, referitor la obiectul de reglementare al Ghidului
aprobat prin hotirarea ce face obiectul prezentului proiect, precizdm ca,
potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare, cu modificarile si completérile ulterioare, ,,Accesul in profesie,
precum si evolutia ulterioard pe treptele ierarhiei militare au la baza
principiile si normele cuprinse in prezenta lege. in aplicarea
acestora, pentru cadrele militare ale Ministerului Apararii Nationale se
elaboreazd Ghidul carierei militare, aprobat prin hotarare a
Guvernului”, iar potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, , Pentru
structurile militare ale Ministerului Afacerilor Interne se
elaboreaza ghiduri ale carierei specifice fiecdrei arme, care se aproba
prin hotarare a Guvernului”.

Din interpretarea coroborati a celor doud alineate rezultd ca
respectivul Ghid al carierei militare trebuie si reglementeze exclusiv
dezvoltarea normelor referitoare la accesul in profesie si la
promovarea cadrelor militare, previzute de Legea nr. 80/1995, cu
modificdrile si completirile ulterioare, in vederea asigurarii
aplicabilitatii acestora, firi a adduga la aceasta.

In acest context, mentionim ca, in jurisprudenta sa, de exemplu,
prin Decizia nr. 63/2017, Curtea Constitutionald a retinut ca
SHotararile Guvernului sunt acte administrative normative sau
individuale, emise in scopul bunei administrari a executdrii cadrului
normativ primar, care reclamd stabilirea de mdsuri si reguli
subsecvente, care sd asigure corecta aplicare a acestuia. Hotardrile se
adoptd intotdeauna in baza legii, secundum legem, si asigurd aplicarea
sau aducerea la indeplinire a legilor. Cu alte cuvinte, in sistemul
constitutional romdn, regula este aceea cd Guvernul nu dispune de
dreptul de reglementare primard a relatiilor sociale, ci doar de a
adopta legislatia secundara”. Precizam cad aceste aspecte au fost
reiterate in Decizia Curtii Constitutionale nr. 335/2023, la par. 31 si
urmatoarele.

Pe de altd parte, mentiondam c& potrivit Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 71/2019, ,,cadrele militare sunt subiecte ale unui
raport de serviciu, iar in exercitarea atributiilor ce le revin potrivit legii
si prevederilor regulamentelor militare, ofiterii, maistrii militari si
subofiterii sunt investiti cu exercitiul autoritdtii publice, bucurdndu-se de
protectie, potrivit legii penale (art. 6 din Legea nr. 80/1995). Acest raport
de serviciu ia nastere, se executd si inceteaza in conditii speciale. Pe cale
de consecintd, elementele esentiale in ceea priveste nasterea, executarea
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si incetarea raporturilor de serviciu se referd in mod intrinsec la statutul
cadrelor militare, statut care trebuie reglementat prin lege organicd,
potrivit art. 118 alin. (2) din Constitutie”.

In acelasi sens, prin Decizia nr. 307/2018, Curtea Constitutionala
a statuat ca ,aspectele esentiale privind raporturile de serviciu ale
cadrelor militare, inclusiv accesul, promovarea si avansarea in grade
militare, trebuie reglementate prin lege organicd, iar nu prin acte
normative de rang inferior”.

Prin urmare, reglementarea unor condifii de acces sau de
promovare in functii de catre cadrele militare, Tn masura in care nu
reprezintd o dezvoltare a unor dispozitii legale care reglementeaza
aceste conditii, nu se poate face la nivel infralegal, ci numai prin lege
organica, in temeiul art. 118 alin. (2) din Constitufie.

Analizdnd normele cuprinse in Ghidul aprobat prin hotérarea ce
face obiectul prezentului proiect, cu titlu de exemplu, semnalam ca, la
art. 7-22, art. 28 alin. (2)-(8), art. 30 alin. (1), art. 32-34, art. 36,
art. 39 si 40, acestea stabilesc: conditiile generale si specifice pentru
promovarea in functie a cadrelor militare, durata stagiului minim in
functia de executie, conditiile minime de vechime pentru ocuparea
posturilor de executie vacante, aspecte privind modificarea
raportului de serviciu prin mutare, termenele pentru planificarea si
participarea personalului la cursurile pentru initierea in carierd, durata
acestor cursuri, obligatia personalului care, din motive neimputabile,
nu poate participa la cursul pentru initierea in carierd in termenele
previazute, de a promova acest curs in primul an de activitate, o
conditie pentru inscrierea la cursurile pentru ocuparea functiilor de
comanda sau la cursul de comandant echipaj, obligatia absolventilor
institutiilor militare sau civile de invatimant superior care pregitesc
personal pentru nevoile Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentad de a absolvi cursul de specializare pentru promotia de
ofiteri, termenul in care se organizeaza acest curs, modalitatea in care
se stabilesc programele de formare profesionali care se organizeazi in
cadrul institutiilor din subordinea Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd cu atributii pe linie de formare profesionald a
personalului, precum si posibilitatea cadrelor militare de a participa la
alte programe de formare profesionald decit cele pentru dezvoltarea
carierel.

In acest context, precizam ca normele mentionate mai sus sunt de
natura legii organice, intrucat vizeaza aspecte ce tin de nasterea si
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desfiasurarea raporturilor de serviciu ale cadrelor militare, si, pe
cale de consecintd, nu pot fi prevazute in acte normative de nivel
inferior.

4. Distinct de cele precizate la pct. 3 de mai sus, la actuala forma
a proiectului, retinem urmatoarele observatii:

4.1. La art. 2, apreciem cad norma este contrard dispozitiilor art. 5
alin. (3) din Legea nr. 80/1995, cu modificarile si completarile
ulterioare, care impun ca dezvoltarea normelor referitoare la accesul in
profesie si la promovarea cadrelor militare sa fie adoptate prin
hotiriare a Guvernului, si nu prin ordin al ministrului afacerilor
interne. Prin urmare, propunem eliminarea art. 2 si completarea
proiectului cu normele avute in vedere.

4.2. La art. 3, avand 1n vedere ca solutia propusa cuprinde o
dispozitie finald, iar art. 4 cuprinde o dispozitie tranzitorie,
recomandam inversarea textelor celor douad articole, astfel incét
dispozitia finala sa fie redata ultima, in urmétoarea redactare:

,Art. 3 - La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se abroga
Hotararea Guvernului nr. 505/2023 pentru aprobarea Ghidului carierei
cadrelor militare in activitate din Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta si din unititile subordonate, publicata in Monitorul Oficial
al Romainiei, Partea I nr. 463 din 26 mai 2023, cu modificirile
ulterioare.”.

4.3. La art. 2 din anex4, la lit. i), pentru o corectd exprimare din
punct de vedere gramatical, sintagma ,,din cadrul Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd si structurile subordonate” se va
inlocui cu sintagma ,,din cadrul Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgenta si al structurilor subordonate”.

La lit. m), pentru precizia normei, este necesara indicarea actelor
normative vizate de sintagma ,conform cadrului normativ care
reglementeaza principiile de organizare, functionarea si atributiile
serviciilor de urgenta profesioniste”. Observatia este valabila pentru
toate situatiile similare din cuprinsul anexei.

La lit. n), pentru rigoarea redactdrii, este necesara revederea i
reformularea sintagmei ,atributii rezultate din actele normative”,
deoarece atributiile nu rezultd din acte normative, ci sunt prevazute in
acte normative.

4.4, La art. 4 alin. (2) din anex4, intrucat Legea nr. 80/1995 nu
este la prima mentionare in text, titlul acesteia se va elimina,
mentinandu-se doar evenimentele legislative.
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Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul anexei.

La alin. (3), pentru utilizarea unei terminologii unitare in cadrul
proiectului, sintagma ,,cadrelor militare” se va inlocui cu sintagma
,,cadrelor militare in activitate”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

4.5. La capitolul II, semnaldm ca sectiunea 1 este alcatuitd
dintr-un singur articol, astfel incat, pentru respectarea stilului normativ,
este necesara resistematizarea normelor propuse.

Observatia este valabild si pentru sectiunea a 5-a, care este
alcatuiti tot dintr-un singur articol.

4.6. La partea introductiva a art. 7 alin. (2) din anexa, pentru o
exprimare adecvata in context, sintagma ,,Conditii generale” se va reda
sub forma ,,Conditiile generale”. Observatia este valabild si pentru
partea introductiva a alin. (3).

La alin. (3) lit. b), pentru precizia normei, recomandam ca semnul
grafic ,,/” si fie inlocuit de conjunctia ,,sau”.

4.7. La art. 8 din anexi, pentru rigoarea redactdrii, termenul
»Anexa” se va reda cu literd initiald mica. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare din intregul proiect.

4.8. La art. 14 din anexi, pentru respectarea terminologiei Legii
nr. 80/1995, cu modificarile si completarile ulterioare, propunem ca
sintagma ,,cadrele militare care incadreaza functii” sa fie inlocuitd cu
sintagma ,,cadrele militare care se incadreaza pe functii”.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din cuprinsul anexei.

4.9. La art. 19 din anex3, pentru o corectd exprimare din punct
de vedere gramatical, sintagma ,,Modificarea raporturilor de serviciu a
cadrelor militare” se va inlocui cu sintagma ,,Modificarea raporturilor
de serviciu ale cadrelor militare”.

4.10. La art. 26 din anexa, pentru o completd informare, sintagma
,,cu modificarile si completdrile ulterioare” se va inlocui cu sintagma
,,republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”.

4.11. La art. 28 alin. (3) din anexi, pentru precizia normei, dupa
sintagma ,,Prin exceptie” se va insera sintagma ,,de la prevederile
alin. (2)”.

4.12. Referitor la capitolul VI, semnaldm cd marcarea acestuia
este eronati, fiind necesara inlocuirea cu ,,Capitolul IV”,



De asemenea, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, sintagma ,,Dispozitii finale si tranzitorii” se va reda sub
forma ,,Dispozitii tranzitorii si finale”.

4.13. La art. 40 alin. (3) din anexa, este necesara reformularea
sintagmei ,,insd se impune”, intrucdt nu este specificd limbajului
normativ.

De asemenea, referitor la sintagma ,,previzute in anexe”, pentru
precizia normeli, s€ impune mentionarea anexelor avute in vedere.

4.14. La art. 41 din anex4, pentru rigoarea redactarii, sintagma
,Prevederile art. 39 si ale art. 40” se va reda sub forma ,,Prevederile
art. 39 si 40,

4.15. La anexa nr. 1, dupi sintagma ,,Anexa nr. 17, din cadrul
marcarii, se va insera sintagma ,,la Ghid”.

Observatia este valabila si pentru anexele nr. 2-4.
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